Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz @ ‘
[

6431 Schwyz, Postfach 1260

EINSCHREIBEN
Herr

Josef Ender
Rubiswilstrasse 19
6438 |bach

Schwyz, 27. Mai 2026

Gesuch Offentlichkeitsprinzip Einfiihrung Microsoft 365
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Ender

Mit E-Mail vom 5. April 2026 ersuchten Sie um Zugang zum RRB Nr. 227/2026 (Einfihrung von
Microsoft 365) zu erhalten. Als relevante Dokumente werden neben dem Beschluss des Regie-
rungsrates, die darin erwadhnte rechtliche Machbarkeitsanalyse und auch das vorlaufige Informati-
onssicherheits- und Datenschutzkonzept (ISDS-Konzept) vom Gesuch umfasst.

1. Sachverhalt

Fur das Gesuch zustandig ist grundséatzlich jenes 6ffentliche Organ, welches im Besitz des betreffen-
den amtlichen Dokumentes ist (§ 27 Abs. 1 des Gesetzes (iber die Offentlichkeit der Verwaltung und
den Datenschutz vom 23. Mai 2007 [ODSG, SRSZ 140.410]). Als &ffentliches Organ im Sinne des
Offentlichkeitsprinzips gelten u. a. der Regierungsrat und das Finanzdepartement als Behorden (vgl.
§ 4 Bst. a ODSG). Befindet sich ein amtliches Dokument im Besitz mehrerer 6ffentlicher Organe, ist
gemass § 6 Abs. 2 der Verordnung zum Offentlichkeits- und Datenschutzgesetz vom 28. Oktober
2008 (ODSV, SRSZ 140.411) jenes offentliche Organ zur Behandlung des Gesuchs zustandig, wel-
ches das Dokument erstellt hat, d. h. daflr inhaltlich die Verantwortung tragt und am besten beur-
teilen kann, ob die Gewahrung des Zugangs 6ffentliche oder private Interessen verletzen kdénnte oder
ein Geheimhaltungsgrund vorliegt. Aus dieser Wertung ist der Regierungsrat flir die Zugangsprifung
zustandig, soweit es um seinen Beschluss vom 24. Mérz 2026 (RRB Nr. 227/2026) sowie etwaige
Entscheidungsgrundlagen geht.

2. Zugangsanspruch nach dem Offentlichkeitsprinzip

Ein Anspruch nach § 5 Abs. 1 ODSG auf Einsicht in amtliche Dokumente oder Auskunft iiber de-
ren Inhalt setzt als Grundbedingung voraus, dass es sich um ein amtliches Dokument im Sinne
von § 4 Bst. b ODSG i. V. m. § 2 ODSV handelt. Als amtliche Dokumente gelten Aufzeichnungen,
welche die Erflllung einer 6ffentlichen Aufgabe betreffen, unabhangig von der Darstellungsform



und vom Informationstrager. Ausgenommen sind Aufzeichnungen, die nicht fertig gestellt oder
ausschliesslich fir den persénlichen Gebrauch bestimmt sind.

2.1 Regierungsratsbeschluss

Der Beschluss des Regierungsrates ber die Einfihrung von Microsoft 365 vom 24. Marz 2026
ist als amtliches Dokument zu betrachten. Die Ausnahmeregelung von § 6 Abs. 1 ODSG schliesst
den Anspruch auf Zugang fir die dort aufgezahlten amtlichen Dokumente generell und ohne Inte-
ressenabwagung aus. In diesen Fallen hat der Gesetzgeber die Interessenabwagung bereits vor-
weggenommen. Mit der Formulierung «Kein Anspruch besteht ...» hat er den aus dem Offentlich-
keitsprinzip gemass § 5 ODSG resultierenden Anspruch auf Zugang hier ganzlich negiert.

Nach § 11 Abs. 3 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 27. November
1986 (RVOG, SRSZ 143.110) sind die Sitzungen des Regierungsrates nicht 6ffentlich. Es wiirde
denn auch dem verfassungsrechtlichen Kollegialitétsprinzip widersprechen, wenn die Entscheid-
findung unter dusserem Druck stehen und im Rahmen des internen Mitberichtsverfahrens von
den einzelnen Departementen und Amtsstellen gedusserten Positionen nach aussen offenbart
wirden. Aus diesem Grund sind Regierungsratsbeschllisse — mit Ausnahme des Beschlussdisposi-
tivs, welches bereits iber die Medienmitteilung vom 2. April 2026 veréffentlicht wurde — generell
vom Zugangsanspruch nach dem Offentlichkeitsprinzip ausgenommen (§ 6 Abs. 1 Bst. c ODSG).
Somit eriibrigt sich eine weitere Interessenabwagung nach § 6 Abs. 2 bis 4 ODSG.

2.2 Machbarkeitsanalyse

Mit der Machbarkeitsanalyse wurde eine vertiefte, unabhéngige juristische Abklarung im Zusam-
menhang mit dem Einsatz von Cloud-Diensten bei Microsoft 365 fir die kantonale Verwaltung
vorgenommen. Sie war einem begrenzten Personenkreis als Arbeitsmittel vorbehalten und von An-
fang an zum internen Gebrauch bestimmt (vgl. § 2 Abs. 2 ODSV). Die externe juristische Begut-
achtung erfolgte zwecks Klarung von betrieblichen und organisatorischen Fragestellungen. Sie
hatte auch in Form einer internen Beratung durch den kantonalen Rechtsdienst erfolgen konnen.
Derartige Rechtsberatungsleistungen zu amtsinternen Fihrungsaufgaben sind damit nicht Gegen-
stand des Offentlichkeitsprinzips. Selbst wenn die Machbarkeitsanalyse als fertig gestelltes amtli-
ches Dokument, das der Erfillung einer 6ffentlichen Aufgabe dient, zu qualifizieren ware, ware es
gestitzt auf § 6 Abs. 1 Bst. b ODSG vom Zugangsanspruch ausgenommen, da es wie ein interner
Mitbericht zu betrachten ist.

Ware die Machbarkeitsstudie als fertig gestelltes, amtliches Dokument zu betrachten und wiirde
es im Ubrigen auch von keiner Ausnahme nach § 6 Abs. 1 ODSG erfasst, wiirde auch eine Inte-
ressenabwagung nach § 6 Abs. 2 bis 4 ODSG zum Ergebnis flihren, dass nicht nur iberwiegende
offentliche Interessen der dffentlichen Sicherheit und des Amtsgeheimnisses gegen einen Zugang
zu diesem Dokument sprechen wiirden, sondern auch die liberwiegenden privaten Interessen, na-
mentlich das Berufs- und Geschéftsgeheimnis der beauftragten Anwaltskanzlei.

2.3 |SDS-Konzept

Das Informationssicherheits- und Datenschutzkonzept (ISDS) ist ein zentrales Dokument im IT-
Projektmanagement, das alle rechtlichen, organisatorischen und technischen Massnahmen defi-
niert, um Daten und IT-Systeme vor Missbrauch, Verlust oder Cyberrisiken zu schiitzen. Das
ISDS-Konzept ist kein statisches Dokument, sondern wird parallel zum Projekt laufend weiterbe-
arbeitet und erst vor der Inbetriebnahme des Systems vollstandig realisiert. Das ISDS-Konzept fir
die Einflhrung von Microsoft 365 ist somit bis auf Weiteres kein fertig gestelltes amtliches Doku-
ment. Die darin geschilderten Risikoanalysen werden nach Massgabe der Entscheide des Regie-
rungsrates und der Projektleitung weiterbearbeitet und stehen in Interdependenz zur konkreten
Projektumsetzung. Die finale Fertigstellung und Freigabe des ISDS-Konzepts kann erst beim
Ubergang vom Projektabschluss zum Dauerbetrieb fertiggestellt werden. Hinzukommt, dass auch
hier die Klérung interner organisatorischer und sicherheitsrelevanter Fragestellungen Zweck flr



die Erstellung des Dokumentes war und dieses als internes Arbeitsmittel beim Amt fiir Informatik
dient und zum persénlichen Gebrauch bestimmt ist. Diese Wertung wird auch durch § 17 Abs. 3
Bst. b der Verordnung Uber die Informationstechnologie vom 1. September 2015 (ITV,

SRSZ 143.113) gestitzt. Darin wird der besondere Schutzbedarf, der Giber das ISDS-Konzept ge-
fihrten Informationen und Informatikmittel beschrieben. Damit stehen aufgrund der Informati-
onssicherheit iberwiegende 6ffentliche Interessen im Sinne von § 6 Abs. 3 Bst. a ODSG einer Of-
fenlegung entgegen, selbst wenn das Dokument nach Projektabschluss als fertiggestellt gewertet
werden konnte.

2.4 Fazit

Zusammenfassend besteht nach dem Offentlichkeitsprinzip kein Zugangsanspruch auf den Re-
gierungsratsbeschluss zur Einflhrung von M365, weil dieser unter den generellen Ausnahmetat-
bestand von § 6 Abs. 1 Bst. ¢ ODSG fallt, und ebenso wenig auf die Machbarkeitsstudie und das
ISDS-Konzept, weil es sich dabei nicht um fertig gestellte amtliche Dokumente im Sinne von § 4
Bst. bi. V. m. § 5 Abs. 1 ODSG handelt. Eine Interessenabwagung nach dem Offentlichkeitsprin-
zip eribrigt sich.

3. Aktive behérdliche Informationspflicht

Die allgemeine Pflicht der Behorden, die Offentlichkeit tiber ihr Handeln zu informieren, wird wie
das Offentlichkeitsprinzip ebenfalls auf Verfassungsstufe statuiert (§ 45 Abs. 2 KV). Die aktive be-
hordliche Informationspflicht ist das Korrelat zur passiven Informationspflicht nach dem Offentlich-
keitsprinzip. Demnach haben die Behorden die Offentlichkeit selber liber ihre Tatigkeiten zu infor-
mieren, soweit nicht Uberwiegende 6ffentliche oder private Interessen entgegenstehen. Die aktive
Information bildet ein wesentliches Element zur Aufklarung der Bevélkerung iber die Tatigkeit der
Verwaltung. Sie begriindet aber kein Individualrecht. Den Behérden kommt hier ein erheblicher Er-
messensspielraum zu, in welchem Umfang sie Einsicht in staatliche Tatigkeiten gewahren will. Eine
entsprechende gesetzliche Regelung findet sich flr den Regierungsrat in § 8 RVOG. Eine behérdli-
che Information kann somit 6ffentlich gemacht werden, wenn dies dem Willen der Verwaltung ent-
spricht und keine Gberwiegenden Interessen oder Spezialnormen dem entgegenstehen. Die aktive
behdrdliche Informationspflicht ist primar keine Rechtsfrage, sondern im Lichte der Notwendigkeit
und Angemessenheit der Kommunikation gegeniiber der Offentlichkeit zu betrachten. Insbesondere
wenn ein Thema bereits die 6ffentliche Aufmerksamkeit beherrscht, oder behérdliche Vorkommnisse
und Informationen bereits in den Medien verbreitet wurden, erscheint es angezeigt, auf Anfragen
hin, eine gewisse zusatzliche Transparenz zu schaffen oder Klarstellungen vorzunehmen.

Die Einfihrung von M365 ist sowohl auf Stufe Bund wie auch bei den Kantonen ein stark diskutier-
tes Thema in der Schweizer Offentlichkeit. Die Debatte dreht sich vor allem um den Kernkonflikt
zwischen moderner Verwaltungseffizienz und der digitalen Souverénitat von Bund und Kantonen.
Unter diesem Aspekt erscheint die Zugénglichmachung des Regierungsratsbeschlusses zur besseren
Nachvollziehbarkeit der dahinter stehenden Uberlegungen unter dem Titel einer aktiven behérdli-
chen Information unter gewissen Vorbehalten angezeigt, zumal der Regierungsrat (iber die geplante
Einflhrung von M365 bereits mehrfach berichtet hat. Wenn die Zielsetzung der aktiven Information
der Offentlichkeit darin besteht, Transparenz tber die wesentlichen Erwagungen, welche den Regie-
rungsrat zu seinem Entscheid zur Einfihrung von Microsoft 365 bewogen haben und welche daten-
schutz- wie auch informationssicherheitsrechtlichen Leitplanken er dabei gesetzt hat, erscheint eine
ausnahmsweise Offenlegung des betreffenden Regierungsratsbeschlusses als gerechtfertigt.

Gerade auch das Offenlegen der Befassung mit der Nutzung auslandischer Cloud-Dienste, der Cloud-
Act-Problematik, der Monopol- und Kostenabhéngigkeit sowie den technischen Einfiihrungsproble-
men beim Bund und anderen Kantonen erlaubt es dem Regierungsrat, den Nachweis einer verant-
wortungsvollen, effizienten, rechtssicheren und zukunftsgerichteten Verwaltungstatigkeit zu erbrin-
gen und das Vertrauen der Bevdlkerung zu wahren. Aus berwiegenden &ffentlichen Interessen, na-



mentlich zum Schutz der inneren und ausseren Sicherheit des Kantons, zur Wahrung der Informati-
onssicherheit und des Amtsgeheimnisses, zum Schutz des Kollegialitdtsprinzips, aber auch zum
Schutz von Interessen Dritter sind verschiedene Aussagen und Angaben im Entscheid von der Ein-
sicht auszunehmen und durch Abdecken zu schiitzen. Die Offenlegung aller dem regierungsratlichen
Beschluss zugrundeliegenden Projektunterlagen, namentlich die Machbarkeitsstudie und das ISDS-
Konzept, ist hingegen nicht angezeigt und zuldssig. Es kann auf die vorangehenden Ausfiihrungen
unter Ziffer 2.2 und 2.3 verwiesen werden.

4, Beschluss

Im Sinne der vorliegenden Ausflihrungen hat der Regierungsrat anlasslich seiner Sitzung vom
27. Mai 2026 Folgendes entschieden:

— lhrem Gesuch kann nach dem Offentlichkeitsprinzip nicht entsprochen werden, da Regierungs-
ratsbeschliisse, inklusive die diesen zugrunde liegenden Akten und Unterlagen vom Offentlich-
keitsprinzip ausgenommen sind (§ 6 Abs. 1 Bst. ¢ ODSG). Sollten Sie mit der diesbeziiglichen
Abweisung lhres Gesuchs nicht einverstanden sein, kénnen Sie innert 20 Tagen seit der Zustel-
lung dieser Stellungnahme vom Regierungsrat den Erlass einer anfechtbaren Verfligung oder die
Durchfihrung eines Schlichtungsverfahrens vor der Offentlichkeitsbeauftragten des Kantons
Schwyz verlangen (§§ 33 und 34 ODSG).

- Der RRB Nr. 227/2026 ber die Einflihrung von Microsoft 365 wird Ihnen unter dem Titel der
aktiven behdrdlichen Informationspflicht ohne subjektiven Rechtsanspruch nach Abwéagung aller
in Frage stehenden Interessen unter Vorbehalt gewisser Einschrankungen, welche durch Gberwie-
gende 6ffentliche Interessen und Drittinteressen begriindet sind, zugénglich gemacht. Die weite-
ren dem Beschluss zugrunde liegenden Akten und Unterlagen stehen jedoch weiterhin unter Ge-
heimhaltungsvorbehalt.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates:
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Beilage:

- RRB Nr. 227/2026.



